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โรงพยาบาลหนองบัวระเหว มุมมองผู้น ำองค์กรต่อกำรพัฒนำระบบสุขภำพระดับอ ำเภอ คือ จำกแนวคิด

สุขภำพเป็นเรื่องของทุกคนทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน ที่สำมำรถบริหำรจัดกำรเพ่ือให้เกิดสุขภำพที่ดี 
คุณภำพชีวิตที่ดีได้ด้วยตนเอง โดยเริ่มจำก  
    ในระดับชุมชน (1) มีกำรจัดกำรสุขภำพของประชำชนในกำรดูแลตนเองโดยยึดหลัก 5 อ. กำรที่ครอบครัว
ร่วมกันจัดกำรสุขภำพของคนในครอบครัวของตนเอง สร้ำงสิ่งแวดล้อมที่สะอำด ปลอดภัย ถูกหลักสุขำภิบำล  
สร้ำงบรรยำกำศและควำมสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัว (2) ชุมชน/หมู่บ้ำนช่วยกันจัดกำรสุขภำพ สร้ำงสิ่ งแวดล้อมที่
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในสังคมทั้งในกลุ่มป่วย กลุ่มเสี่ยง กลุ่มปกติ มีกำรแลกเปลี่ยนควำมรู้ ในกำรจัดกำรดูแลสุขภำพของ
ตนเองหรือคนในชุมชน ตำมศักยภำพของชุมชนนั้น ท ำให้เกิดเครือข่ำยสุขภำพต่ำงๆ ในชุมชน (3) หน่วยงำนภำครัฐ 
เริ่มเข้ำมำมีบทบำทในกำรสนับสนุนกำรจัดกำรสุขภำพ ชุมชนจะเริ่มมีกำรจัดท ำกติกำ ข้อตกลงร่วมกันในกำรจัดกำร
สุขภำพ เช่น โครงกำรหมู่บ้ำนปลอดเหล้ำ ปลอดอบำยมุข โครงกำรขับขี่ปลอดภัย กลุ่มกสิกรรมธรรมชำติ กลุ่มผู้สูงอำยุ   
และกลุ่มอื่นๆ ที่มีกำรรวมกลุ่มกันเพ่ือแก้ปัญหำสุขภำพในพ้ืนที่ของตนเอง ซึ่งมีท้ังร่วมกันจัดตั้งกลุ่มกันเอง และหรือได้รับ
กำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนภำครัฐ 

ในระดับต าบล มีหน่วยงำนภำครัฐที่ส ำคัญคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เทศบำล
ขนำดต่ำงๆ ที่จะเป็นภำคีเครือข่ำยส ำคัญในกำรร่วมจัดกำรปัญหำสุขภำพของคนในชุมชน ตำมสภำวะปัญหำสุขภำพของ
พ้ืนที่นั้นๆ จะเป็นกลไกส ำคัญในกำรขับเคลื่อนระบบสุขภำพ เพรำะมีก ำลังคน งบประมำณ เครื่องมือ อุปกรณ์ที่ร่วม
สนับสนุนกำรท ำงำนกับหน่วยบริกำรปฐมภูมิในพ้ืนที่ (รพสต./ศูนย์สุขภำพชุมชน/ศูนย์แพทย์ชุมชน)  เพ่ือให้ประชำชน 
ในชุมชนมีสุขภำพดี อยู่ดี กินดี มีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และมีกำรใช้ทรัพยำกรจำกโรงพยำบำลในกำร
จัดกำรปัญหำสุขภำพในชุมชน ที่ในท้องถิ่นไม่มี เช่น แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร พยำบำล กำยภำพบ ำบัด นักเทคนิค
กำรแพทย์และอ่ืนๆ รวมทั้ง ครุภัณฑ์ เครื่องมือบำงอย่ำงที่ต้องอำศัยผู้ประกอบวิชำชีพ 

ในระดับอ าเภอ จะมีโรงพยำบำลชุมชนที่มีบุคลำกรด้ำนสุขภำพ ครบทุกสำขำวิชำชีพ ที่จะสนับสนุนกำรบริกำร 
วิชำกำร ให้กับภำคส่วนอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ มีหน่วยงำนภำครัฐต่ำงๆ เป็นตัวแทนกระทรวง ทบวง กรมต่ำงๆ ที่จะสนับสนุน 
กำรท ำงำน มีโครงสร้ำงกำรท ำงำนในกำรขับเคลื่อนระบบสุขภำพอ ำเภอ โดยมีนำยอ ำเภอเป็นหัวหน้ำทีม ร่วมกันก ำหนด
ทิศทำง นโยบำยและเป้ำหมำยร่วมกัน ซึ่งอ ำเภอหนองบัวระเหว ได้เห็นควำมส ำคัญในกำรดูแลสุขภำพประชำชนชน  
ในอ ำเภอให้มีสุขภำะวะที่ดี คุณภำพชีวิตที่ดี จึงร่วมกันในทุกภำคส่วนทั้งภำครัฐ เอกชน ภำคีเครือข่ำยในพ้ืนที่  ในกำร
ก ำหนดเป้ำหมำยกำรท ำงำนร่วมกัน ภำยใต้นโยบำย 3 ดี ได้แก่ คนดี รำยได้ดี สุขภำพดี มีกำรจัดตั้งคณะท ำงำนในกำร
จัดท ำแผนยุทธศำสตร์พัฒนำอ ำเภอร่วมกัน มีกำรประชุมทบทวนทุกปี มีกำรสื่อสำรแผนไปยังหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือน ำไปจัดท ำแผนปฏิบัติกำรและงบประมำณ จัดระบบติดตำม โดยรำยงำนต่อที่ประชุมผู้บริหำรระดับอ ำเภอเป็น
ประจ ำทุกเดือน สรุปผลกำรด ำเนินงำน ปัญหำอุปสรรคเพ่ือปรับปรุงในปีถัดไป 
 
     

 



  

กลยุทธ์ในการขับเคลื่อนการพัฒนา : เพ่ือให้กำรพัฒนำระบบสุขภำพอ ำเภอมีควำมยั่งยืนต่อเนื่อง แม้จะมีกำร
เปลี่ยนแปลงทีม พบปัจจัยส ำคัญ คือ (1) กำรก ำหนดเป้ำหมำยร่วมกันที่ชัดเจนและสื่อสำรให้ผู้เกี่ยวข้องน ำสู่กำรปฏิบัติ 
ก ำหนดตัวชี้วัดที่จะใช้ติดตำมควำมส ำเร็จที่สอดคล้องกับเป้ำหมำย มีกำรออกแบบกำรติดตำมก ำกับ รำยงำน 
กำรด ำเนินงำนอย่ำงสม่ ำเสมอ สื่อสำรให้ผู้เกี่ยวข้องรับทรำบเพ่ือน ำไปทบทวนปรับปรุง (2) ในกำรก ำหนดเป้ำหมำย และ
กำรจัดท ำแผนพัฒนำจะต้องมีข้อมูล ข้อเท็จจริง ทั้งปัญหำสุขภำพในโรงพยำบำล ชุมชน สภำวะแวดล้อมต่ำงๆ รวมถึง
นโยบำย ฯลฯ ที่รอบด้ำน 

ปัจจัยความส าเร็จในการขับเคลื่อน ท ำให้เป้ำหมำยร่วมระดับอ ำเภอบรรลุคือ (1) มีคณะท ำงำนที่จะประสำน
กำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ ภำยใต้นโยบำย 3 ดี คนดี รายได้ดี สุขภาพดี โดยกำรมีส่วนร่วม และมีคณะท ำงำนใน 
กำรติดตำมก ำกับ รำยงำนที่ประชุมผู้บริหำรอ ำเภอสม่ ำเสมอ ส ำหรับกำรท ำงำนร่วมกันของหน่วยงำนสำธำรณสุขโดยตรง 
(รพ./รพสต./สสอ.) จะใช้เวทีคณะกรรมกำรประสำน งำนสำธำรณสุขระดับอ ำเภอ (คปสอ.) ในกำรจัดท ำแผนพัฒนำ
ยุทธศำสตร์เครือข่ำยสุขภำพอ ำเภอร่วมกัน มีกำรก ำหนดเป้ำหมำย ทิศทำงร่วมกัน ทบทวนเป็นประจ ำทุกปี ติดตำมเป็น
วำระประจ ำในคณะกรรมกำรประสำน งำนสำธำรณสุขระดับ (คปสอ.) ทุกเดือน เพ่ือบรรลุให้ประชำชนจัดกำรสุขภำพ
ตนเองได้ สุขภำพดี อย่ำงยั่งยืน (2) มีเสริมพลังกำรท ำงำนให้กับทีมงำนและภำคีเครือข่ำยโดยกำรร่วมคิด ร่วมท ำ ร่วม
รับผิดชอบ และร่วมเรียนรู้ ดังนี้ ร่วมคิด : เป้ำหมำยเดียวกัน/จัดท ำแผน, ร่วมท า : น ำแผนสู่กำรปฏิบัติ /ติดตำมก ำกับ, 
ร่วมรับผิดชอบ : กับควำมส ำเร็จ ไม่ส ำเร็จ และ ร่วมเรียนรู้ : เพ่ือพัฒนำ ปรับปรุง เพ่ือสุขภำพดีของประชำชน ชุมชน 

โรงพยาบาลยุพราชกระนวน : มุมมองต่อกำรพัฒนำระบบสุขภำพระดับอ ำเภอทีน่ำสนใจ คือ กำรท ำ DHSA 
เริ่มต้นง่ำยๆ โดยกำร ”มองนอกกรอบ” มองทั้งอ ำเภอเป็นพื้นที่ในกำรพัฒนำ และวำงแผนขับเคลื่อนโดยใช้เครื่องมือ 3P 
(Purpose-Process-Performance) ที่เรำคุ้นเคย ควบคู่กับกำรใช้กลไกส ำคัญที่มีพลังคือ กรรมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต
ระดับอ ำเภอ (พชอ.) ในกำรขับเคลื่อนปัจจัยที่เกี่ยวข้องที่ระบบสำธำรณสุขไม่สำมำรถจัดกำรได้ด้วยตนเองให้สำมำรถ
บรรลุควำมส ำเร็จได้ ตัวอย่ำงเช่น ปัญหำ RTI ซ่ึงเดิมเรำพยำยำมจะแก้ปัญหำในเชิงรุก เรำมักจะมีปัญหำเวลำจะขอให้
เครือข่ำยต่ำงๆ ที่เป็น Non Health Sectors ด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้อง แต่หลังจำกที่ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
ว่ำด้วยกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตระดับพ้ืนที่ ปี พ.ศ.2561 ก ำหนดให้นำยอ ำเภอเป็นประธำนกรรมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต
ระดับอ ำเภอ ท ำให้กำรขอควำมร่วมมือเครือข่ำยที่เป็น Non Health Sectors ง่ำยขึ้นและได้รับควำมร่วมมือดี จำกภำคี
เครือข่ำยต่ำงๆ เช่น ขอให้ทุกหน่วยงำนก ำหนดมำตรกำรองค์กรด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนน ขอให้ต ำรวจจัดกำรจรำจร
เพ่ือลดอุบัติเหตุในพื้นท่ีเสี่ยง ขอให้ท้องถิ่นซ่อมแซมถนนหรือติดตั้งสัญญำณไฟในพ้ืนที่ที่เกิดอุบัติเหตุบ่อย เป็นต้น 
 

 



 

 
 คุณค่าที่องค์กรและเครือข่ายจะได้รับจากการพัฒนา  ได้แก่  

(1) กำรน ำมำตรฐำน DHSA มำพัฒนำและประเมินท ำให้กำรด ำเนินงำนและพัฒนำงำนมีควำมครอบคลุม 
ในประเด็นส ำคัญ ที่ทำงพ้ืนที่อำจจะยังมองไม่ครอบคลุม และเป็นกำรกระตุ้นแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้เยี่ยมและ 
ทีมท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชน  

(2) เกิดกำรเสริมพลังภำคีเครือข่ำยในกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรกับปัญหำสุขภำพของคนในชุมชน โดย
กำรร่วมคิด ร่วมท ำ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมเรียนรู้ในกำรปรับปรุง เพ่ือสุขภำพที่ดีของประชำชน  

(3) เกิดกำรท ำงำนร่วมกันกับเครือข่ำยต่ำงๆ ที่ชัดเจนและมีประสิทธิภำพมำกขึ้น รวมทั้งส่งเสริมให้เครือข่ำยมี
ควำมเข้มแข็ง แล้วนั้นสิ่งที่มีคุณค่ำมำกอีกอย่ำงหนึ่งที่ได้มำคือ สัมพันธภำพที่ดีภำยในคณะกรรมกำรประสำนงำน
สำธำรณสุขระดับ (คปสอ.) และภำคีเครือข่ำยต่ำงๆ สำมำรถท ำงำนหนักร่วมกันอย่ำงมีควำมสุขมำกขึ้นซึ่งเป็นต้นทุน
ส ำคัญที่จะท ำให้เรำกลับมำท ำงำนร่วมกับทุกภำคีเครือข่ำยเพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิตระดับอ ำเภอได้อย่ำงมีพลังในอนำคต  

(4) ท ำให้เกิดระบบกำรดูแลร่วมกันแบบไร้รอยต่อ เช่น ระบบกำรดูแลต่อเนื่อง ระบบกำรดูแลโรคเรื้อรัง ระบบ
กำรส่งต่อ และระบบกำรจัดกำรปัญหำโรคระบำดในพ้ืนที่ (เช่น COVID-19, DHF ฯลฯ) ส่งผลให้ผู้ป่วยได้รับกำรดูแลที่
ต่อเนื่องและมีควำมปลอดภัย  

(5) เกิดกำรแชร์ทรัพยำกรร่วมกันทั้งในด้ำนเครื่องมืออุปกรณ์ ก ำลังคน องค์ควำมรู้   
 

ข้อคิดส าคัญให้เกิดความย่ังยืน  
ส ำหรับกำรถ่ำยโอนโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล (รพ.สต.) ไปยัง อบจ.นั้น ถึงแม้ว่ำทีมจะถูกแยกออกไป 

แต่กระบวนกำรกำรดูแลรักษำเบื้องต้นและกำรดูแลต่อเนื่องก็ยังต้องคงอยู่ ดังนั้นกำรท ำ DHSA จะเป็นกำรพัฒนำระบบ
กำรท ำงำนเชื่อมโยงระหว่ำงโรงพยำบำลกับโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล (รพ.สต.) ให้มีควำมชัดเจนทั้งกำรดูแล
ผู้ป่วยและระบบสนับสนุนต่ำงๆ ก่อนที่โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล (รพ.สต.) จะถ่ำยโอนไปอยู่กับองค์กำรบริหำร 
ส่วนจังหวัด (อบจ.) ซึ่งก็น่ำจะเป็นเรื่องง่ำยกว่ำ 
 


