
ลําดับที่ ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต

1 การคัดเลือกผูรบัจางผาน  e-bidding (กอนลงนาม) กลาวคือ คณะกรรมการ

กําหนด TOR กําหนดเงื่อนไขที่ยาก พิเศษ ทําใหเกิดการเขาแขงขันไดนอยราย

เพ่ือใหเกิดโอกาสในการเจรจาตอรองหรือเปดเผยขอมูลใน TOR หรือใหขอมูลใน

การจัดเตรียมเอกสารแกผูประกอบการเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการไดรบัการคัดเลือกผาน

ระบบ

1.1 การกําหนดคุณสมบัติ ผูเสนอราคาแบบเอ้ือประโยชน เชน กําหนดเงื่อนไข   

     เฉพาะที่สอดคลองกับผูรับจางบางราย

1.2 การทุจรติขอมูลในระบบ e-bidding เชน แกไขราคาเสนอหลังปดระบบ หรือ

      เปดเผยขอมูลลับใหผูเสนอราคาบางราย 

1.3 การสมรูรวมคิดระหวาง ผูเสนอราคา (Bid Collusion) เชน ผูเสนอราคาตกลง

     กันไมใหแขงขันราคา

2 การบริหารสัญญา (หลังลงนาม) เชน เจาหนาที่พัสดุมีการเสนอขอแกไขเพิ่มเติม

สัญญาในระหวางการทํางานตามสัญญาหลายครั้ง โดยใชเหตุผลที่ไมนาเชื่อถือ หรือ

แกไขตามที่คณะกรรมการตรวจรบัพัสดุแจง เชน ไมสามารถหารายการพัสดุตาม 

TOR ได เนื่องจากไมมีการผลิตในประเทศไทยแลว ซึ่งการกําหนด TOR ไดมีการ

ตรวจสอบจากแหลงผลิตพัสดุกอนจึงนํามาราง TOR หรือ กรรมการตรวจรับพัสดุ

ไมสามารถตรวจรับพัสดุไดงายจึงแจงใหแกไจสัญญาเพื่อเปลี่ยนรายการพัสดุเพื่อให

ตรวจรับไดงาย

2.1 การเพิ่มงบประมาณหรือขยายสัญญาโดยไมจําเปน เชน อางเหตุผลเรงดวนเพื่อ

     เพิ่มเงนิกอนใหม 

2.2 การเบิกจายเงนิไมตรงตามขอตกลง เชน จายเงินกอนงานเสร็จ หรือจายเกิน

     จํานวนตามใบแจงหนี้ 

2.3 การสงมอบงานไมตรงตามสเปก เชน ลดคุณภาพวัสดุจัดนิทรรศการโดยไมแจง

     เปลี่ยนแปลง

3 การตรวจรับงาน (ระยะสุดทาย) เชน คณะกรรมการตรวจรับไมตรวจรบัพัสดุจริง 

100% โดยอางวาเปนการสุมตรวจซึ่งอางเกิดความเสี่ยงในการเรยีกรับสินบนจาก

ผูประกอบการหรือตรวจรับพัสดุชาเกินควรเพื่อเรียกรับประโยชนจากผูประกอบการ

 เนื่องจากหากคณะกรรมการไมตรวจรับพัสดุ ผูประกอบการก็จะไมสามารถเบิกเงิน

ได ทําใหขาดสภาพคลอง

3.1 การรับงานไมครบถวนหรือไมตรงตามขอกําหนด เชน รับงานทั้งที่นิทรรศการ

     ยังไมสมบูรณ 

3.2 การรับสินบนเพื่ออนุมัติงาน เชน รับเงนิจากผูรับจางเพื่อปลอยผานการตรวจรับ 

3.3 การปลอมแปลงเอกสารตรวจรับ เชน ลายเซ็นเท็จในรายงานตรวจสอบ

การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต

ช่ือหนวยงาน  สถาบันรับรองคณุภาพสถานพยาบาล   สังกัด ศปท  ศปท. กระทรวงสาธารณสุข ประเภทหนวยงาน องคการมหาชน

ดานประเภทความเสี่ยง การใชจายงบประมาณ

ช่ือกระบวนงาน/โครงการ โครงการจางเหมาบริการจัดการประชุมวิชาการและจัดทํานิทรรศการสําหรับงานประชุมวิชาการประจําป HA National Forum ครั้งที่ 25

ปงบประมาณ 2568



โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)

ระดับที่ 5 เกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป

ระดับที่ 4 เกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 4 ครั้งตอป

ระดับที่ 3 เกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 3 ครั้งตอป

ระดับที่ 2 เกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 2 ครั้งตอป

ระดับที่ 1 เกิดการกระทําทุจริต 1 ครั้งตอป

ผลกระทบ (Impact)

ระดับที่ 5 เกิดความเสียหายตอรัฐเจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม - เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกํากับดูแล องคกรตรวจสอบทํา

การตรวจสอบ ความเสียหายที่เกิดข้ึน

ระดับที่ 4 หนวยงานมีภาพลักษณเชิงติดลบเรื่องความโปรงใส ผูมีสวนไดสวนเสียสงขอมูลถึงกันถึง พฤติกรรมการทุจริตของหนวยงาน มีการสืบสวนขอเท็จจริง มีการสงขอมูล

ใหสื่อมวลชน หรือสื่อสังคมออนไลน ลงขาว และสังคมใหความสนใจ มีการรองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว

ระดับที่ 3 หนวยตรวจสอบภายใน/ภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง หรือสังเกตการณในการ ดําเนินงานตามขั้นตอน - มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทํางาน

โดยไมไดรับคําตอบที่ชัดเจน

ระดับที่ 2 มีคนรองเรียนหรือแจงเบาะแสตอหัวหนาหนวยงานหรือหนวยงานตรวจสอบที่มีอํานาจ

ระดับที่ 1 ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน /เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)

ผลกระทบ (Impact)

การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต



Likelihood Impact Risk Score
ระดับความ

เสี่ยง

1 การคัดเลือกผูรับจางผาน  e-bidding (กอนลงนาม) กลาวคือ 

คณะกรรมการกําหนด TOR กําหนดเงื่อนไขที่ยาก พิเศษ ทําให

เกิดการเขาแขงขันไดนอยรายเพื่อใหเกิดโอกาสในการเจรจา

ตอรองหรือเปดเผยขอมูลใน TOR หรือใหขอมูลในการจัดเตรียม

เอกสารแกผูประกอบการเพื่อเพิ่มโอกาสในการไดรับการ

คัดเลือกผานระบบ

1.1 การกําหนดคุณสมบัติ ผูเสนอราคาแบบเอ้ือประโยชน เชน 

     กําหนดเงื่อนไขเฉพาะที่สอดคลองกับผูรับจางบางราย

1.2 การทุจริตขอมูลในระบบ e-bidding เชน แกไขราคาเสนอ

     หลังปดระบบ หรือเปดเผยขอมูลลับใหผูเสนอราคาบางราย 

1.3 การสมรูรวมคิดระหวาง ผูเสนอราคา (Bid Collusion) เชน 

     ผูเสนอราคาตกลงกันไมใหแขงขันราคา

ระดับ 4 ระดับ 5 20 ความเสี่ยงสูง

มาก

2 การบริหารสัญญา (หลังลงนาม) เชน เจาหนาที่พัสดุมีการเสนอ

ขอแกไขเพิ่มเติมสัญญาในระหวางการทํางานตามสัญญาหลาย

ครั้ง โดยใชเหตุผลที่ไมนาเช่ือถือ หรือแกไขตามที่คณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุแจง เชน ไมสามารถหารายการพัสดุตาม TOR ได 

เนื่องจากไมมีการผลติในประเทศไทยแลว ซึ่งการกําหนด TOR 

ไดมีการตรวจสอบจากแหลงผลิตพัสดุกอนจึงนํามาราง TOR 

หรือ กรรมการตรวจรับพัสดุไมสามารถตรวจรับพัสดุไดงายจึง

แจงใหแกไจสัญญาเพื่อเปลี่ยนรายการพัสดุเพื่อใหตรวจรับไดงาย

2.1 การเพิ่มงบประมาณหรือขยายสัญญาโดยไมจําเปน เชน อาง

     เหตุผลเรงดวนเพ่ือเพิ่มเงนิกอนใหม 

2.2 การเบิกจายเงินไมตรงตามขอตกลง เชน จายเงินกอนงาน

     เสร็จ หรือจายเกินจํานวนตามใบแจงหนี้ 

2.3 การสงมอบงานไมตรงตามสเปก เชน ลดคุณภาพวัสดุจัด

     นิทรรศการโดยไมแจงเปลี่ยนแปลง

ระดับ 3 ระดับ 4 12 ความเสี่ยงสูง

ขั้นตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต

การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต

ลําดับที่

Risk Score (L x I)



3 การตรวจรับงาน (ระยะสุดทาย) เชน คณะกรรมการตรวจรับไม

ตรวจรับพัสดุจริง 100% โดยอางวาเปนการสุมตรวจซึ่งอางเกิด

ความเสี่ยงในการเรียกรับสินบนจากผูประกอบการหรือตรวจรับ

พัสดุชาเกินควรเพื่อเรียกรับประโยชนจากผูประกอบการ 

เนื่องจากหากคณะกรรมการไมตรวจรับพัสดุ ผูประกอบการก็จะ

ไมสามารถเบิกเงนิได ทําใหขาดสภาพคลอง

3.1 การรับงานไมครบถวนหรือไมตรงตามขอกําหนด เชน รับ

     งานทั้งที่นิทรรศการยังไมสมบูรณ 

3.2 การรับสินบนเพ่ืออนุมัติงาน เชน รับเงินจากผูรับจางเพื่อ

     ปลอยผานการตรวจรับ 

3.3 การปลอมแปลงเอกสารตรวจรับ เชน ลายเซ็นเท็จใน

     รายงานตรวจสอบ

ระดับ 3 ระดับ 3 9 ความเสี่ยงปาน

กลาง



ลําดับที่ ขั้นตอนการดําเนนิงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง
มาตรการควบคมุหรือปองกันความ

เสี่ยงการทุจริต
วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ

1 การคัดเลือกผูรับจางผาน  

e-bidding (กอนลงนาม) กลาวคือ

 คณะกรรมการกําหนด TOR 

กําหนดเงื่อนไขที่ยาก พิเศษ ทําให

เกิดการเขาแขงขันไดนอยราย

เพื่อใหเกิดโอกาสในการเจรจา

ตอรองหรือเปดเผยขอมูลใน TOR 

หรือใหขอมูลในการจัดเตรยีม

เอกสารแกผูประกอบการเพื่อเพิ่ม

โอกาสในการไดรับการคัดเลือก

ผานระบบ

1.1 การกําหนดคุณสมบัติ ผูเสนอราคา

     แบบเอื้อประโยชน เชน กําหนด

     เงื่อนไขเฉพาะที่สอดคลองกับผูรับ

     จางบางราย

1.2 การทุจริตขอมูลในระบบ e-

     bidding เชน แกไขราคาเสนอหลัง

     ปดระบบ หรือเปดเผยขอมูลลับให

     ผูเสนอราคาบางราย 

1.3 การสมรูรวมคิดระหวาง ผูเสนอ

     ราคา (Bid Collusion) เชน ผู

     เสนอราคาตกลงกันไมใหแขงขัน

     ราคา

ความเส่ียงสงูมาก 1. กําหนดเกณฑคุณสมบัติผูเสนอราคา

    อยางโปรงใส แตงตั้งคณะกรรมการ

    อิสระ  (ไมมีผลประโยชนทับซอน) 

    เพื่อตรวจสอบและอนุมัติเกณฑ

    คุณสมบัติ 

2. ใชระบบ e-bidding ที่ปลอดภัย โดย

    เลือกใชแพลตฟอรมที่มีระบบ 

    Blockchain เพื่อบันทึกขอมูลแบบ

    แกไขไมได 

3. เปดใหติดตามสถานะการเสนอราคา

   แบบ Real-Time 

4. ปองกันการสมรูรวมคิด (Bid 

   Collusion) โดยวิเคราะหรูปแบบการ

   เสนอราคาดวย AI เพื่อตรวจสอบ

   ความผิดปกติ

1. จัดต้ัง คณะกรรมการอิสระ 

    (ไมมีผลประโยชนทับซอน) 

    เพื่อตรวจสอบเกณฑ

    คุณสมบัติผูเสนอราคา

2. เลือกแพลตฟอรม e-bidding ที่

   รองรับ Blockchain เพื่อบันทึก

    ขอมูลการเสนอราคาแบบแกไข

    ไมได

3. กําหนดระยะเวลาประกวด

   ราคา และเปดระบบใหผูเสนอ

   ราคาเขาถึงได

4. ปองกันการสมรูรวมคิดโดยใช 

   AI วิเคราะหรูปแบบการเสนอ  

   ราคาเพื่อตรวจสอบความผิด

   ปกติ เชน ราคาตํ่า/สงูเกินไป

5. บันทึกวิดีโอการเปดซอง

    ประกวดราคา และเผยแพร

    ผานชองทางออนไลน
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2 การบริหารสัญญา (หลังลงนาม) 

เชน เจาหนาที่พัสดมุีการเสนอขอ

แกไขเพิ่มเติมสัญญาในระหวาง

การทํางานตามสัญญาหลายครั้ง 

โดยใชเหตุผลที่ไมนาเชื่อถือ หรือ

แกไขตามที่คณะกรรมการตรวจ

รับพัสดุแจง เชน ไมสามารถหา

รายการพัสดุตาม TOR ได 

เนื่องจากไมมีการผลิตในประเทศ

ไทยแลว ซึ่งการกําหนด TOR ไดมี

การตรวจสอบจากแหลงผลิตพัสดุ

กอนจึงนํามาราง TOR หรือ 

กรรมการตรวจรับพัสดุไมสามารถ

ตรวจรับพัสดุไดงายจึงแจงใหแกไจ

สัญญาเพื่อเปลี่ยนรายการพัสดุ

เพื่อใหตรวจรับไดงาย

2.1 การเพิ่มงบประมาณหรือขยาย

     สัญญาโดยไมจําเปน เชน อาง

     เหตผุลเรงดวนเพื่อเพิ่มเงิน

     กอนใหม 

2.2 การเบิกจายเงินไมตรงตาม

     ขอตกลง เชน จายเงนิกอนงาน

     เสร็จ หรือจายเกินจํานวนตาม

     ใบแจงหนี้ 

2.3 การสงมอบงานไมตรงตามสเปก 

     เชน ลดคุณภาพวัสดจุัดนิทรรศการ

     โดยไมแจงเปลี่ยนแปลง

ความเส่ียงสงู 1. ควบคุมการเปล่ียนแปลงสัญญา 

   กําหนดใหการแกไขสญัญาตองไดรับ

   อนุมัติจากคณะทํางาน 3 ฝาย (ผูจัด

   งาน, หนวยตรวจสอบ, ผูเช่ียวชาญ) 

2. เผยแพรการเปล่ียนแปลงสัญญาใน

   ระบบออนไลน บริหารการเบิกจาย

   เงนิอยางเขมงวด 

3. ใชระบบ ERP อัตโนมัติ เบิกจายเงนิ

   ตามความคืบหนางานที่ตรวจสอบ

   แลว 

4. ผูกการจายเงนิกับเอกสารหลักฐาน 

   เชน ภาพถายงาน ใบรับรองความ

   คืบหนา

1. ติดตั้งระบบ ERP ที่เช่ือมโยง

   กับเอกสารหลักฐาน (เชน ใบ 

   แจงหนี้ ภาพถายงาน)

2. เบิกจายเงินตาม Milestone 

    ที่กําหนด เชน จาย 30% เม่ือ

    เริ่มงาน, 40% เมื่อจัด

    นิทรรศการครึ่งทาง

3. ใชระบบอนุมัติการจายเงนิ

   แบบหลายชั้น (Multi-Level 

   Approval)

4. สราง Dashboard ออนไลน 

   แสดงความคืบหนางาน 

   งบประมาณใชจาย และปญหา

5. จัดประชุมติดตามงานทุก

   สัปดาห โดยมีผูแทนจาก 3 

   ฝาย (ผูจัดงาน, ผูรับจาง, หนวย

   ตรวจสอบ)
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0 - งานจัดซื้อ จัดจาง  

- งานการเงนิการคลงั

3 การตรวจรับงาน (ระยะสุดทาย) 

เชน คณะกรรมการตรวจรับไม

ตรวจรับพัสดุจริง 100% โดยอาง

วาเปนการสุมตรวจซึ่งอางเกิดความ

เสี่ยงในการเรียกรับสินบนจาก

ผูประกอบการหรือตรวจรับพัสดุชา

เกินควรเพื่อเรียกรับประโยชนจาก

ผูประกอบการ เน่ืองจากหาก

คณะกรรมการไมตรวจรับพัสดุ 

ผูประกอบการก็จะไมสามารถเบิก

เงินได ทําใหขาดสภาพคลอง

3.1 การรับงานไมครบถวนหรือไมตรง

     ตามขอกําหนด เชน รับงานทั้งท่ี

     นิทรรศการยังไมสมบูรณ 

3.2 การรับสินบนเพื่ออนุมัติงาน เชน 

    รับเงินจากผูรับจางเพื่อปลอยผาน

    การตรวจรับ 

3.3 การปลอมแปลงเอกสารตรวจรับ 

    เชน ลายเซ็นเท็จในรายงานตรวจ

    สอบ

ความเส่ียงปานกลาง 1. แตงต้ังคณะกรรมการตรวจรับที่เขม

   งวดประกอบดวย 3 ฝาย: ตัวแทน

   ผูจัดงาน, ผูเชี่ยวชาญอิสระ, หนวย

   ตรวจสอบภายใน 

2. กําหนด Checklist การตรวจรับ

   งานที่ชัดเจน (เชน คุณภาพวัสดุ,   

   ความปลอดภัย) 

3. ใชเทคโนโลยีบันทึกหลักฐาน 

   ใชแอปพลิเคชันตรวจรับงานที่บันทึก 

   ภาพถาย, GPS, และเวลา 

   (Timestamp) 

4. ใช AI วิเคราะหขอมูล เพื่อตรวจ

   จับรูปแบบการทุจริต (เชน การเบิก

   จายเงินผิดปกต)ิ

1. ตั้งคณะกรรมการตรวจรับ 

   ประกอบดวย 3 ฝาย: ผูจัดงาน

   , ผูเช่ียวชาญอิสระ, หนวย

    ตรวจสอบภายใน

2. ใชแอปพลิเคชันตรวจรับงาน 

   (เชน Quality Check App) 

   บันทึกภาพถาย, GPS, 

   และเวลาตรวจรับ

3. ตรวจสอบตาม Checklist ที่

   กําหนด เชน ความปลอดภัย

   ของโครงสรางนิทรรศการ 

   คุณภาพเสยีง-ภาพในหอง

   ประชุม
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